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1 Hva saken gjelder

Sykehusutvalget ble oppnevnt av Kongen i statsrad 4. februar 2022. Utvalget fikk i oppdrag
a utrede styringen av sykehusene og helseforetaksmodellen gjennom a vurdere fglgende
omrader:

e Erfaringer med dagens styring og organisering av sykehusene og
helseforetaksmodellen

e Styring og ansvarsforhold - regional, politisk og demokratisk innflytelse

o Helsefellesskap og samhandling med kommunehelsetjenesten

¢ Finansiering av sykehusbygg

e Markedstenkning i styringen av helseforetakene

e Mal- og resultatstyring

e Lederstillinger og lederstruktur

Utvalget fikk tidlig en avklaring pa at regjeringen vil viderefgre statlig eierskap og en
struktur med foretak pa to nivaer i spesialisthelsetjenesten. Utgangspunktet for mandatet er
dermed at forslag til endring og tiltak forutsettes a veaere innenfor rammen av
helseforetaksmodellen.

Sykehusutvalget la frem sin utredning (NOU 2023:8) den 27. mars 2023. Helse Sgr-@st RHF
er invitert til & avgi sin hgringsuttalelse innen 30. juni 2023.

2 Hovedpunkter og vurdering av handlingsalternativer

Sykehuseutvalget har utarbeidet et kunnskapsgrunnlag om de ulike omradene som er
omfattet av mandatet, og kommet med sine vurderinger, anbefalinger og forslag til
endringer.

NOU 2023:8 Felleskapets sykehus er en omfattende utredning som bergrer mange omrader
av spesialisthelsetjenestens styringsmodell og finansiering av tjenesten. Utvalget har
gjennom sitt arbeid kommet med flere anbefalinger og forslag til endringer. Helse Sgr-@st
RHF gir sin tilslutning til utvalgets anbefalinger og forslag, og stgtter hovedretningene til
utvalget der hvor ikke annet er kommentert.

Under oppsummeres de viktigste synspunktene fra Helse Sgr-@st RHF.

e Helse Sgr-@st RHF mener eksisterende medvirkningsprosesser i store
beslutningssaker ivaretar lokal og regionalpolitisk medvirkning, og at det ikke er
behov for a lovfeste utvalgets forslag om krav til medvirkning og strukturert dialog.
Et slikt krav eventuelt kan formaliseres i vedtekter.

e Helse Sgr-@st RHF mener at sammensetning og kompetanse i styrer bgr tilpasses det
enkelte helseforetaks utfordringer og behov, og at det bgr utvises tilbakeholdenhet
med 3 stille mange og spesifikke krav til sammensetning og kompetanse.
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e Helse Sgr-@st RHF synes utvalgets forslag om navn og begrepsbruk er ungdvendige,
og vil kunne bidra til at det blir uklare skiller mellom pliktsubjekt, geografisk
omrader og sykehusbygg.

e Helse Sgr-@st RHF mener utvalgets forslag til endringer i finansiering av
sykehusbygg ved redusert egenkapitalkrav og saerskilt finansiering av
kapitalkostnader kan fgre til mindre forutsigbarhet i inntektsrammen for de
regionale helseforetakene. Forutsighare rammebevilgninger som gker med lgnns-,
pris- og demografivekst er en vesentlig forutsetning for planlegging og
gjennomfgring av investeringstiltak.

e Helse Sgr-@st RHF stgtter utvalgets forslag om a endre rentemodellen for
investeringslan tilbake til de prinsippene som ble brukt fgr 2018. Helse Sgr-@st RHF
mener at statens margin pa 40 basispunkter pa lanerenten bgr reduseres til en
margin som er tilpasset statens faktiske administrative kostnader ved
finansieringsordningen.

e Helse Sor-@st RHF stgtter at det er uheldige utslag av markedstenkning som bgr
vurderes redusert. Helse Sgr-@st RHF mener god virksomhetsstyring og forvaltning
av tilgjengelige ressurser som er tildelt spesialisthelsetjenesten, er en forutsetning
for at de regionale helseforetakene skal kunne oppfylle sitt sgrge-for-ansvar. Helse
Sgr-@st RHF mener derfor at gkonomi fortsatt bgr vaere et fokusomrade for
spesialisthelsetjenesten, og at dette ikke vil, eller bgr forsvinne med justeringer i
finansieringsordningene.

e Helse Sgr-@st RHF kan slutte seg til en overgang til rammefinansiering som
hovedmodell under forutsetning av at det gis toppfinansiering for aktivitet utover
det som er forutsatt finansiert av rammen, og at denne toppfinansieringen som
minimum ma dekke kostnadene av behandlingen. Midlene til & dekke
toppfinansieringen ma ikke ga pa bekostning av basisbevilgningen til
helseregionene. Aktivitetsvekst kan ikke forutsettes a bli finansiert pa marginen slik
det er i dagens ordning.

e Forslag om samhandlingsbudsjetter mellom spesialist- og kommunehelsetjenesten
ma utredes og prgves ut i konkrete, mindre piloter fgr eventuell bredding.

3 Administrerende direktgrs anbefaling

Sykehusutvalgets utredning sgker 8 komme med forslag til endringer av
spesialisthelsetjenesten som skal bidra til at den offentlige helsetjenesten pad best mulig
mate oppfyller formalet som ligger i lov om spesialisthelsetjenester gjennom organisering,
styring og finansiering av tjenesten, samtidig som man foreslar endringer som svarer ut noe
av kritikken som foreligger mot dagens modell.

Helse Sgr-@st RHF mener gode styringsmodeller og forutsigbarhet i finansiering av drift og
investeringer er viktig for a legge til rette god eierstyring og ivaretakelse av sgrge-for-
ansvaret. Helse Sgr-@st RHF har i hgringsuttalelsen seerlig valgt 8 bemerke de forslag vi
mener ikke stgtter opp om dette.
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Administrerende direktgr anbefaler styret & godkjenne utkast til hgringsuttalelse til NOU
2023:8 Felleskapets sykehus.

Trykte vedlegg:
e Hgringsuttalelse fra Helse-Sgr @st RHF til NOU 2023:8 Felleskapets sykehus
e Hgringsinnspill fra Brukerutvalget i Helse Sgr @st RHF

Utrykte vedlegg:
e Hgring - NOU 2023:8 Felleskapets sykehus. Styring, finansiering, samhandling og ledelse
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